Conselho Nacional de Justica

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0003711-76.2019.2.00.0000

_SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO FEDERAL DO
" ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - SINTRAJURN

Requerido: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE - TRE-RN

Requerente;

DECISAO

RELATORIO

Tratam os autos de Procedimento de Controle Administrativo proposto pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario Federal do Estado do Rio Grande do Norte — SINTRAJURN contra o
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte — TRE-RN, em que questiona a ocorréncia da préatica de
nepotismo na nomeacao de servidora cedida através da Portaria n°® 265/2018-GP (Id n°® 3646371).

O caso: o Sindicato afirma que a nomeacao da servidora Marta Germano da Silva Sales,
pertencente ao quadro de pessoal da Guarda Municipal de Natal/RN, para ocupar o cargo em Comissao
CJ-1, Chefe de Gabinete da Presidéncia do TRE-RN, a partir de 1° de setembro de 2018, configuraria
nepotismo, visto que o seu cdnjuge, o Juiz Wlademir Soares Capistrano, exerce jurisdi¢cdo eleitoral no
referido Tribunal Eleitoral desde 19 de outubro de 2017, por indica¢géo do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Norte - TIRN.

Informa que o fato, “que tem carater de nepotismo”, foi comunicado ao Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte, gerando o PAE n° 3245/2019.

Em sua defesa no citado processo administrativo, a servidora “alegou que o ato de sua
nomeacgdo ndo se confunde com nepotismo, tendo em vista que a sua nomeagdo ocorreu em momento
muito anterior ao exercicio de seu conjuge junto a Corte Eleitoral. Pugnou ainda pelo reconhecimento de que
desde a sua cessdo, esta sempre exerceu diversos cargos em comissdo de Chefia ou Assessoramento,
inclusive ja tendo exercido o mesmo cargo cuja nomeagdo ora se questiona”. Afirma a auséncia de
subordinacéo entre o cargo ocupado e o de seu cOnjuge.

“

Assevera ao final que “..0 exercicio do cargo de juiz pelo magistrado determinante da
incompatibilidade — Juiz Wlademir Soares Capistrano — se findara impreterivelmente em 19/10/2019, data na
qual se encerrara o seu mandato como Juiz do TRE/RN, restando pouco mais de 6 (seis) meses para a
extincdo de incompatibilidade para o exercicio de qualquer cargo ou funcdo na estrutura administrativa deste
Tribunal, inclusive aqueles que atualmente estao subordinados ao juiz determinante da incompatibilidade...”.
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O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal do Estado do Rio Grande do
Norte comunica que as justificativas acima expostas foram acolhidas pelo Presidente do TRE-RN, nos autos
do Processo n°® 119102018 (Id n°® 3646374).

O requerente aduz, no presente procedimento, que “a Resolugcdo ndo excetua a situagdo da
servidora, que ndo € integrante da carreira judiciaria, e foi cedida ao Tribunal Eleitoral. Também ndo se deve
levar em consideragdo o fato de que esta exerceu por diversas vezes cargos em comissdo naquela Corte,
posto que ndo se discute, no caso, a possibilidade de interferéncia do cénjuge na nomeacdo, e sim a
incompatibilidade do exercicio do cargo enquanto seu cénjuge estiver compondo o TRE/RN”.

Cita precedente do Conselho Nacional de Justica, demonstrado que a “questdo da
subordinagdo so deve ser observada nos casos de servidor ocupante de carreira judiciaria”.

Por fim, ressalta que “no que tange a citada auséncia de subordinacdo entre a servidora e o
membro da corte, isso é irrelevante para o presidente [sic] caso, uma vez que nenhum dos dois é servidor de
carreira judiciaria...”.

O pedido: requer a anulagdo da Portaria n°® 235/2018-GP, que nomeou a servidora Marta
Germano da Silva Sales para exercicio do cargo em comissdo CJ-1, determinando que o TRE-RN se
abstenha de nomea-la para outro cargo enquanto seu conjuge for juiz do Tribunal.

Despacho: os autos, inicialmente distribuidos ao Conselheiro Luciano Frota, foram
redistribuidos a minha relatoria, apds reconhecimento de prevencdo decorrente da Consulta n°
0003031-91.2019.2.00.0000, oportunidade em que determinei, ainda, a citacdo do Tribunal para apresentar
manifestagéo no prazo de 15 dias (Id’s n® 3648813 e 3651677).

Resposta do TRE-RN: o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte encaminhou
manifestacéo (Id n® 3687576) elencando todos os cargos e fun¢des comissionadas para 0s quais a servidora
Marta Germano da Silva Sales fora nomeada desde 2007 (Id n° 3687589), ressaltando que a primeira
cessao da servidora ao Tribunal ocorreu em 14/12/2006, por meio da Portaria n® 2.346/2006 do Prefeito
Municipal.

Defende que o caso sob andlise se insere na alinea “c” do Enunciado Administrativo n°
1/2006 do CNJ, uma vez “que a servidora encontra-se cedida a este Regional ha mais de 12 (doze) anos”.
Assevera, ainda, que ndo se pode aplicar “pura e simples” ao presente procedimento, o entendimento
firmado na alinea “h” do referido Enunciado.

Destaca que, “embora sua mais recente nomeacao, para o cargo de Chefe de Gabinete da
Presidéncia, haja ocorrido apds o ingresso de Dr. Wilademir Capistrano na Corte deste Regional, sua cessao
e ocupacdo de fungbes e cargos é bem anterior ao referido ingresso, conforme demonstrado pelo histérico
funcional da servidora”.

Com relacédo a auséncia de subordinacéo entre a servidora e seu cbnjuge, alega que “ndo é
possivel encarar a falta de ligacdo hierarquica como fato sem importancia. Por obvio, a inexisténcia de
subordinacdo de qualquer natureza entre os cénjuges, muito menos entre a autoridade nomeante, o
Presidente deste Regional, e Dr. Wlademir Capistrano, supostamente gerador da incompatibilidade, é forte
ponto em favor da manutencéo da situagdo aqui tratada”. Junta precedentes do Supremo Tribunal Federal e
do CNJ que entende serem aplicaveis ao caso em concreto.

Num. 3715199 - Pag. 2




Ao final, defende a legalidade da nomeacédo da servidora para exercer o cargo em comissao
CJ 1, de Chefe de Gabinete da Presidéncia, efetuada por meio da Portaria n® 265/2018 — GP.

Despacho: determinei a intimagcdo do requerente para ciéncia das informacdes e
documentos apresentados pelo TRE-RN (Id n® 3687394).

Manifestacdo do Sindicato: o Sindicato argumenta que o Tribunal ndo apresentou fatos
Nnovos e que “as provas dos autos sdo suficientes para comprovar que houve claro nepotismo”.

Expde que “a servidora foi nomeada para cargo em comissdo, em 01/09/2018, enquanto seu
cbnjuge era Juiz da Corte no TRE/RN. A servidora ndo faz parte do quadro do TRE/RN, portanto, ndo faz
parte da carreira judiciaria. Da mesma forma, seu conjuge ndo faz parte da carreira judiciaria”.

Ressalta que a situagdo fatica em debate se refere a nomeacéo ocorrida em setembro de
2018, sendo irrelevante as nomeacdes ocorridas anteriormente, e destaca que houve vantagem pecuniéaria
para a servidora, que teve sua remuneracéo triplicada.

Manifestacdo do Tribunal: o TRE-RN ratifica os argumentos apresentados e acrescenta que
“especificamente quanto ao contido no item 4 da nova manifestacdo do SINTRAJURN, destaco que ha
relevante inconsisténcia naquela informacdo, sobretudo no que diz respeito a quanti auferida por Marta
Germano da Silva Sales, vez que, apesar de ocupar Cargo em Comissdo Nivel CJ-1, cujo valor € de R$
9.216,74 (...), a servidora recebe somente 65% (sessenta e cinco por cento) desse montante” (Id n°
3724700).

E o relatério. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAO

Objetiva o presente procedimento impugnar ato administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Norte — TRE-RN, que nomeou a servidora da Guarda Municipal de Natal/RN, Marta
Germano da Silva Sales, para ocupar o cargo em comissdo CJ-1, Chefe de Gabinete da Presidéncia do
TRE-RN, por meio da Portaria n°® 265/2018 — GP, de 31 de agosto de 2018 (Id n°® 3646371).

A referida servidora é conjuge do Dr. Wlademir Soares Capistrano, que exerce jurisdigdo
eleitoral no TRE-RN desde 19 de outubro de 2017 (Id n® 3646372), por indicagédo do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte - TIRN.

Como se observa, o Sindicato alega a ocorréncia da pratica de nepotismo, uma vez que a
servidora foi nomeada para cargo em comissdo, no mesmo Tribunal Regional Eleitoral que seu cOnjuge ja
exercia jurisdigdo, contrariando o disciplinado no art. 2°, inciso |, da Resolucdo n°® 7/2015 do Conselho
Nacional de Justica.

A matéria foi amplamente debatida no ambito deste Conselho Nacional de Justica. Essas
discussdes culminaram com a regulamentacéo da matéria por meio da Resolugdo CNJ n° 7/2005, a qual
estabelece que constitui pratica de nepotismo “/ - o exercicio de cargo de provimento em comisséo ou de

fungdo gratificada, no @mbito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes
vinculados”.
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A propria Resolugao, no 81° do art. 2°, previu excecdes as hipdteses configuradoras de
nepotismo quando as designagdes para os cargos em comissédo ou de funcgao gratificada previstas nos
incisos | a Ill do art. 2.° envolverem servidores aprovados em concurso publico que integram o quadro
efetivo das carreiras judiciarias, nos seguintes termos:

“Resolugdo n°7 CNJ, de 18/10/2005

Art. 1° E vedada a prética de nepotismo no &mbito de todos os 6rgdos do Poder Judiciario,
sendo nulos os atos assim caracterizados.

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

(.)

§ 1° Ficam excepcionadas, nas hipéteses dos incisos |, Il e lll deste artigo, as
nomeacgdes ou designagbes de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo
das carreiras judicidrias, admitidos por concurso publico, observada a compatibilidade
do grau de escolaridade do cargo de origem, a qualificacdo profissional do servidor e a
complexidade inerente ao cargo em comiss&o a ser exercido, e que o outro servidor
também seja titular de cargo de provimento efetivo das carreiras juridicas, vedada, em
qualquer caso a nomeagdo ou designagédo para servir subordinado ao magistrado ou
servidor determinante da incompatibilidade”.

(Grifamos)

Posteriormente, com o fito de dirimir dlvidas sobre a interpretagdo e a aplicacdo da
Resolucdo n® 7 CNJ, o Plenario deste Conselho editou o Enunciado Administrativo n° 1, nos termos do art.
4°, inciso XXV, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justi¢ca (RICNJ).

Trago a baila as alineas “b”, “c”, “g”, “h” e “k” do referido Enunciado, que entendo serem
pertinentes para a andlise do caso em comento:

“Enunciado Administrativo n° 1 - Nepotismo

B) Para os fins do disposto no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 7, de 18 de outubro de 2005,
s8o equiparados aos servidores admitidos por concurso publico ocupantes de cargo
de provimento efetivo das carreiras judiciarias:

I - os empregados publicos do Poder Judicidrio contratados por prazo indeterminado,
providos o0s respectivos empregos mediante concurso publico, por expressa previsdo legal;

Il - os empregados publicos do Poder Judiciario contratados por prazo indeterminado
antes da Constituicdo Federal de 1988, providos os respectivos empregos sem concurso
publico, e que foram considerados estaveis pelo art. 19 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias; e

Ill - os servidores publicos do Poder Judiciario contratados por prazo indeterminado
antes da Constituicdo Federal de 1988, providos os respectivos empregos sem concurso
publico, e que em face da mudanga de regime juridico unico tiveram os referidos empregos
transformados em cargos, por expressa previs&o legal.

C) As vedacgoles previstas no art. 2° da Resolugdo n°. 07, de 18 de outubro de 2005, nédo se
aplicam quando a designacdo ou a nomeacé&o do servidor tido como parente para a
ocupacgéo de cargo comissionado ou de funcdo gratificada foram anteriores ao ingresso
do magistrado ou do servidor gerador da incompatibilidade, bem como quando o inicio
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da unido estavel ou o casamento forem posteriores ao tempo em que ambos os conjuges
ou companheiros ja estavam no exercicio das fungbes/cargos, em situagdo que ndo
caracterize ajuste prévio para burlar a proibicdo geral de pratica de nepotismo, ressalvada a
vedacéo prevista no § 1°, in fine, do art. 2° da referida Resolug&o.

G) Para os fins do disposto no inciso | do art. 2° da Resolugdo n° 07, a incompatibilidade
no tocante aos juizes esta vinculada ao limite territorial do tribunal a que estejam
vinculados, sem prejuizo da proibicdo constante do respectivo inciso I, quanto ao
chamado nepotismo cruzado.

H) No &mbito dos Tribunais Regionais Eleitorais, tendo em vista a peculiaridade de sua
composigdo, também constitui fato gerador da incompatibilidade definida no inciso | do
art. 2° da Resolugdo n° 07 a relagdo de matriménio, convivéncia e parentesco com juiz
ou membro de Tribunal de Justi¢ca ou de Tribunal Regional Federal, com jurisdi¢cdo no
mesmo limite territorial.

K) Os cargos de provimento efetivo de carreiras do Poder Executivo, do Poder Legislativo
e do Ministério Publico ndo sdo equiparaveis aos cargos das carreiras judiciarias, para
os efeitos do disposto no § 1° do art. 2° da Resolug&o n° 07", (Grifamos).

Para afastar a configuragdo da pratica de nepotismo, o §1°, do art. 2°, da Resolugdo n° 7
exige que o servidor nomeado para ocupar cargo de provimento em comissédo ou de funcdo comissionada
tem que ser necessariamente ‘titular de cargo de provimento efetivo das carreiras judiciarias, admitido
por concurso publico”.

Como se observa, essa exce¢do ndo é aplicavel a hipotese sob analise, uma vez que a
servidora publica cedida, oriunda da Guarda Municipal de Natal/RN, nado integra o quadro do Poder
Judiciério, ndo afastando a incompatibilidade que caracteriza a préatica de nepotismo.

Somando-se a isso, o Dr. Wlademir Soares Capistrano ndo é Juiz de Direito, mas advogado
indicado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte e nomeado pelo Presidéncia da
Republica, para compor o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte durante o biénio de 19/10/2017
a 19/10/2019.

Nesse sentido segue precedente deste Conselho:

CONSULTA — RESOLUGAO N° 7/2005 CNJ -NEPOTISMO — NOMEACAO DE SERVIDOR
PARA FUNGCAO COMISSIONADA, PARENTE DE OUTRO SERVIDOR INVESTIDO EM
CARGO DE DIRECAO OU ASSESSORAMENTO — EXCEGAO DO ART. 2°, § 1°- NOVA
REDAGAO EXIGE QUE AMBOS OS SERVIDORES SEJAM EFETIVOS DAS CARRERIAS
JUDICIARIAS PARA QUE SE VERIFIQUE A DESINCOMPATIBILIZACAO — CASO EM
QUE O SERVIDOR COMISSIONADO E CEDIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL AO PODER JUDICIARIO NAO ESTA ALCANCADO PELA RESSALVA.

1. Hipotese de nomeagéo de servidor para ocupar fungdo comissionada quando parente
de outro servidor investido em cargo de diregdo ou assessoramento (artigo 2°, Ill da
Resolugdo n° 7/2005 CNJ).

2. Nos termos da nova redacdo dada ao artigo 2° §1° da Resolugdo n° 7/2005 CNJ,
excepciona-se a configuracdo de nepotismo quando, tanto o servidor a ser nomeado,
como o comissionado, que gera a incompatibilidade sejam servidores efetivos das
carreiras judiciarias.

3. Caso em que o servidor ja comissionado € efetivo da administragdo publica
federal e cedido ao Poder Judiciario ndo afasta a incompatibilidade e caracteriza a
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pratica de nepotismo. Inteligéncia do Enunciado Administrativo n° 1, alinea ‘k’ do CNJ
sobre o tema nepotismo, que veda a equiparagdo de cargos de provimento efetivo de

carreiras do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Ministério Publico aos cargos
das carreiras judicidrias, para efeitos do art. 2°, §1° da Resolugdo n° 7/2005.

4. Consulta conhecida e respondida negativamente.

(CNJ - CONS - Consulta - 0006914-56.2013.2.00.0000 - Rel. MARIA CRISTINA IRIGOYEN
PEDUZZI - 1812 Sessdo Ordinadria? Sessao - j. 17/12/2013 ).

Ademais, nos termos da alinea “k” do Enunciado Administrativo n°® 1, é expressamente
vedada a equiparacdo de cargos de provimento efetivo de carreiras do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e do Ministério Publico aos cargos das carreiras do Poder Judiciario, conforme precedente retro
mencionado.

As Unicas hipéteses de equiparagdo de cargos sdo as elencadas na alinea “b” do citado
Enunciado, que tratam dos empregados publicos do Poder Judiciario e servidores publicos do Poder
Judiciéario contratados por prazo indeterminado antes da Constituicdo Federal de 1988.

Analisando a manifestagdo do TRE-RN, ndo é plausivel acolher a tese sustentada pelo
Tribunal, que afirma que o assunto em comento é abarcado pela alinea “c” do Enunciado Administrativo n° 1
deste Conselho.

A citada alinea traz em seu texto a seguinte hipotese: “As vedacgbes previstas no art. 2° da
Resolugdo n°. 07, de 18 de outubro de 2005, ndo se aplicam quando a designacdo ou a nomeagdo do
servidor tido como parente para a ocupacdo de cargo comissionado ou de funcdo gratificada foram
anteriores ao ingresso do magistrado ou do servidor gerador da incompatibilidade”.

Conforme ja relatado e expressamente reconhecido pelo Tribunal, a Portaria n° 265/2018-GP,
gue nomeou Marta Germano da Silva Sales para cargo de Chefe de Gabinete da Presidéncia — GABPRES,
foi editada em 31 de agosto de 2018, ou seja, quase um ano depois da nomeagdo do seu cbnjuge,
magistrado gerador da incompatibilidade, para o cargo de juiz do Tribunal Regional Eleitoral, que ocorreu em
19 de outubro de 2017.

Como bem ressaltado pelo Sindicato em sua Ultima manifestacéo (Id n° 3709516), “ndo se
discute, no presente processo, as nomeagobes anteriores da mesma, mas a nomeagdo ocorrida em setembro
de 2018".

Por fim, cabe salientar a previsdo no Regimento Interno deste Conselho que confere “forca
vinculante” as Resolugfes e Enunciados Administrativos aprovados, por maioria absoluta, pelo Plenario
desta Casa (art. 102, 85°, do RICNJ).

DISPOSITIVO

Por essas razdes, julgo procedente os pedidos formulados, nos termos do art. 25, XllI, do

Regimento Interno do CNJ, para reconhecer a pratica de nepotismo e declarar a nulidade da Portaria n°
265/2018-GP, que nomeou a servidora Marta Germano da Silva Sales para o cargo de Chefe de Gabinete
da Presidéncia — GABPRES, nos termos do inciso |, do art. 2°, da Resoluc¢éo n® 7 do Conselho Nacional de
Justica, determinando ao Tribunal requerido que:
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i) se abstenha de nomear a servidora Marta Germano da Silva Sales para outro cargo ou
funcdo comissionada durante o periodo em que seu cbnjuge, Dr. Wlademir Soares Capistrano, estiver

exercendo jurisdi¢cdo no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte — TRE-RN.
Intimem-se.
A Secretaria para as providéncias.

Brasilia/DF, data registrada no sistema.

Conselheira IRACEMA VALE

Relatora
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